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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal — Généralites (1)

Roéle du plan directeur

Le plan directeur joue un role central dans 'aménagement du
territoire. Il représente une sorte de « plague tournante » qui
permet de coordonner toutes les activités a incidence spatiale,
guel que soit leur domaine ou leur niveau institutionnel.

D’apres I'art. 8 LAT, le plan directeur a pour fonction de
« coordonner les activités qui ont des effets sur I'organisation du
territoire, afin d’atteindre le développement souhaité ».

Il doit également préciser « une liste de priorités et les moyens a
mettre en ceuvre».
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Géenéralités (2)

Le plan directeur comme outil de coordination

La fonction principale du plan directeur cantonal est de coordonner les
initiatives qui doivent s’inscrire dans le territoire.

« En premier lieu, il sert de « passerelle » entre 'aménagement du territoire et
d’autres domaines gerés par des autorités cantonales comme par exemple
les politiques des transports, de I'agriculture, du logement, du développement
régional, de la protection de I'environnement et de la conservation de la
nature (coordination horizontale).

« En second lieu, il régit les rapports entre les niveaux institutionnels:

> les communes, dans leurs travaux de révision du plan d’affectation, sont tenues de
respecter les contraintes d’organisation du territoire a grande échelle...

» mais il n'est pas possible de gérer le territoire d’'un pays ou d’'un canton sans tenir
compte des contingences communales.
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralites (3)

Le plan directeur comme plan-cadre

Le plan directeur n’est pas uniguement un simple outil de coordination. Il a
aussi valeur de cadre de réference pour 'aménagement local, decrivant les
intéréts de niveau supérieur. Les communes doivent s’y conformer
lorsqu’elles décident de 'aménagement detaillé de leur territoire.

«Consulter un plan directeur, c’est comme monter sur le sommet de la plus haute
montagne du canton. De la-haut, plus moyen de voir la fontaine du village, ni les
individus qui se promenent. En revanche, deviennent perceptibles de grandes unités,
comme les villes et les villages, les zones forestieres ou des problemes a grande
échelle comme le bruit de l'autoroute. Vues d’en haut, les relations fonctionnelles
sautent aux yeux; on peut se faire une idée d’ensemble du territoire par-dela les
frontieres communales, régionales et méme cantonales. Il devient dés lors possible de
proposer des mesures d’'aménagement qui tiennent compte de I'ensemble.»

Thomas Pfisterer (1986)
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Géneralites (4)

Autorité compétente

C’est au canton gu’il revient la tache d’établir le plan directeur (art. 6 LAT). Ce
dernier est adopte, selon les cantons, par le legislatif cantonal ou par le
Conseil d'Etat.

Dans les deux cas de figure, le plan directeur cantonal est approuve par le
Conseil Federal.

La Confédération vérifie notamment que les exigences de la LAT sont bien
remplies et que les projets ou les taches de la Confedération et des cantons
voisins ont bien été pris en considération dans I'organisation du territoire.

Les modifications du plan directeur cantonal peuvent étre une simple mise a
jour, une adaptation (partielle) ou un remaniement integral, lequel intervient
en regle générale tous les dix a quinze ans.
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Le plan directeur cantonal - Généralites (5)
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Processus d’élaboration

Le processus d’élaboration est un travail qui intervient d’abord a I'intérieur de
I'administration cantonale, mais qui doit également intégrer une participation
effective des différents acteurs et de la population. C’est a ce moment-la en
effet que les partenaires de lI'aménagement se parlent, confrontent leurs
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options sur I'avenir, coordonnent leurs projets pour eviter des « collisions » ou

concurrences ulterieures, ajustent le tir au niveau communal.
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralites (6)
Déroulement (1)

La planification directrice connait plusieurs phases :

1. Les études de base (art. 6 LAT) doivent permettre de faire un diagnostic
de la situation dans les differents domaines concernés. Elles doivent
permettre de déterminer les contraintes et les opportunités et de
dégager des enjeux et des objectifs a atteindre. Le resultat des études de
base forme un premier document qui sera intégré dans le plan directeur.
Ce document n’est pas contraignant.

2. Sur cette base, les principes directeurs et les mesures a prendre seront
définies. Cette phase doit donner lieu a une collaboration importante et a
une recherche de concordance. C’est le contenu contraignant du plan
directeur qui peut se composer de deux parties distinctes :

* Un volet stratégique qui décrit la stratégie et les principes directeurs. C'est le
volet « politique » du plan directeur

 Un volet operationnel qui décrit les mesures a prendre et leur coordination.
C'est le volet « administratif du plan directeur, en ce sens qu'il décrit plus
directement les taches que devront assumer les difféerents services de I'Etat.

Ces deux volets devraient étre accompagnés d’'un programme de mise en
ceuvre et d'un plan de financement
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralites (7)

Déroulement (2)

3. La mise en ceuvre, soit la concrétisation spatiale des objectifs de
developpement, (réalisation d’'une nouvelle ligne de transport par
exemple).

4. Le monitoring, soit 'observation continue du territoire et de son
évolution, de maniere a :
» Mettre a jour les études de base
> Veérifier I'efficacité des mesures et la pertinence des principes
adoptés
Cette phase peut se baser sur un ensemble préedéfini d’indicateurs qui

permettent de quantifier ou de qualifier le taux de satisfaction des
objectifs.

=PrL , U
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralites (8)

Contenu du plan directeur

Il se compose toujours de cartes et de textes permettant de formaliser les
principes et les mesures retenues.

La forme et le contenu d’un plan directeur n’ont pas éte définis precisément dans
la LAT de 1980. De ce fait, il est apparu une belle hétérogénéeité entre les plans
directeurs de tous les cantons qui a conduit I'Office fédéral du déeveloppement
territorial (ARE) a publié en 1997 un Guide pour tenter d’unifier les plans
directeurs, dans le but notamment de faciliter leur comparaison.

Un complément au Guide de la planification directrice a été publié par I'ARE suite
a la revision de la LAT en 2014.
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralites (9)

Themes a traiter par le plan directeur cantonal
lls sont définis aux articles 6 a 12 de la LAT (et art. 4-13 OAT):

Urbanisation: structure, typologie, besoins de surfaces et rénovation du milieu
bati, coordination avec les besoins en équipements collectifs, ...

Nature et paysage: types de paysages, agriculture (surfaces d’assolement),
forét, protection de la nature et du paysage, dangers naturels, tourisme, ...

Transports: orientation et maitrise des besoins futurs en matiere de transports,
réseau routier, réseau ferroviaire, trafic aérien, navigation, trafic lié aux loisirs et
au tourisme, ...

Approvisionnement, gestion des déchets, autres infrastructures importantes:
communication, approvisionnement en eau et en énergie, epuration des eaux et

stion-des-dechets-extraction de-materiauxetdecharges————————————
EPFE.
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralites (10)

Les nouvelles exigences inscrites dans la LAT réviseée (1)

L’'art 8a de la LAT révisée de 2014 a apporté guelques precisions quant au
contenu du plan directeur dans le domaine de 'urbanisation:

Le plan directeur doit définir:

a. la dimension totale des surfaces affectées a l'urbanisation, leur
répartition dans le canton et la maniere de coordonner leur expansion
a |I'échelle régionale;

b. la maniere de coordonner l'urbanisation et les transports et de
garantir un équipement rationnel qui permet d'économiser du terrain;

c. la maniere de concentrer le developpement d'une urbanisation de
gualité a l'intérieur du milieu bati;

d. la maniere d'assurer la conformité des zones a batir aux conditions
de l'art. 15;

e. la maniere de renforcer la requalification urbaine.
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralitées (11)

Les nouvelles exigences inscrites dans la LAT réevisée (2)

Les modalités de ces exigences de I'art. 8a sont précisées dans l'art. 5a de
'OAT (extraits):

1(...) le canton indigue dans son plan directeur quelle évolution de la population
résidente et des emplois il prend en considération pour déterminer ses besoins
en zones a batir.

3 Dans son plan directeur, le canton donne les mandats permettant: ;

d.de recourir a temps, mais au plus tard cing ans apres la définition des
mesures d’amenagement, a I'exécution par substitution si la commune
concernée n’'a pris aucune décision de mise en ceuvre.

4 Les cantons ayant des zones a batir surdimensionnées indiguent au surplus
par quelles mesures et dans quels délais ils répondront aux exigences de
I'art. 15 LAT. Si les zones a batir sont nettement surdimensionnées, le canton

impose les prescriptions nécessaires pour les réduire globalement.
=PrL

Aménagement et gestion du territoire / 15



I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralitées (12)

Force ou portée du plan directeur

Selon l'art. 9 LAT, les plans directeurs ont force obligatoire pour les autorités. Les
actions et déecisions des autorités doivent ainsi respecter les principes du plan
directeur. Cela concerne notamment toutes les autorisations ou autres concessions,
mais aussi les subventions ou les aides financiéres accordées.

Par contre, le plan directeur n’a pas de prise directe sur la reglementation fonciere : il
n'a pas force Iégale pour les propriétaires, mais il limite indirectement leurs droits par
I'intermédiaire du plan d'affectation communal qui lui est infeodé.

Protection juridique

Puisque le plan directeur n’est contraignant que pour les autorités, les privés ne
peuvent pas l'attaquer sur le plan juridique. Il leur reste toutefois la possibilité de faire
des remargues dans le cadre d’'une éventuelle consultation ou de la révision du plan
d’affectation. En revanche, les autorités communales, si elles considerent que le plan
directeur cantonal restreint abusivement leur autonomie, peuvent l'attaquer en justice.
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralites (13)

Importance de I'annonce des projets a incidence spatiale

Importante

Art. 8, al. 2 (LAT): « Les projets qui ont des incidences importantes sur le
territoire et 'environnement doivent étre prévus dans le plan directeur cantonal »

Criteres:

* Neécessité d’une Etude d’'impact sur I'environnement
« Surface importante

« Geénération d'un trafic intense

* Neécessité de coordonner le projet au niveau cantonal

Confirmation par un arrét du TF:

le centre de sécurité routiere et piste de course sur 25 ha a Vendlincourt (JU)
(arrét du TF 1_382/2009 du 8 mars 2009)

=PrL , U
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal - Généralitées (14)

Adaptation du plan directeur cantonal ?

- soit le projet nécessite une adaptation préalable du plan directeur cantonal
(exemple de Vendlincourt),

- soit le projet est jugé contraire aux indications du plan directeur cantonal
(ex. de la delimitation des zones a batir de Retschwil (LU)),

- ... soit |le plan directeur cantonal fait I'objet d’adaptation si des
circonstances se sont modifiees (contenu contraire au droit, nouvelles
connaissances, modifications importantes de circonstances, meilleures
solutions globales) (art. 9, al. 2 LAT)
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. ] I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (1)

Le contexte

« Le contexte tendu met le Canton au défi de reagir aux mutations économiques,
sociales et environnementales qui se dessinent a I'échelle suisse et européenne.
La discipline de 'aménagement du territoire s’adapte en privilégiant des
methodes plus stratégiques et en intégrant les impératifs du developpement
durable et de la concertation. » extrait du PDCn, volume 1

Chronologie (1)
1979: loi féderale sur 'aménagement du territoire (LAT)
1987: premier Plan directeur cantonal vaudois (PDCn)
2000: début des travaux de révision
2002: lignes directrices
2006: adoption par le Consell d’Etat
2007: adoption par le Grand Consell

2008: approbation du PDCn par le Conseil fedéral
ePFL
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Chronologie (2) PSott e
PLAN DIRECTEUR 3§
2008: approbation du PDCn par le { CANTONAL (PDCn)

Conseil fédéral

2009: premiere revision du Plan directeur
cantonal

2014: mise en vigueur de la LAT revisée

2015: approbation de 3¢me adaptation du
PDCn par le Conseil fedéral

2017: lancement de la cinquieme
adaptation du PDCn

-, 4

\ ; 4° adaptation bis
2018: approbation de la 4°™m¢ adaptation ¥ Etat au 20 décembre 2019
du PDCn par le Conseil fédéral L vt wiiam o Bo—

2019: approbation de la 4¢me adaptation
bis du PDCn par le Conseil féderal (441 pages)
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Le plan directeur cantonal
vaudois (2)

Le déeroulement pour la
version 2008

1) Les partenaires sont: les
régions, les agglomérations, les
communes, les partis politiques,
les associations, les cantons et
pays limitrophe, la Confédération

2) Le Conseil d’Etat, le Grand
Conseil, le Conseil féderal

3) Attribution de mandats

Partenaires (1)

Canton (ACV)

Mise en évidence du
besoin de réviser le
PDcn

Décideurs politiques(2)

Définition d'une
méthode de travail et
des études nécessaires

Forums / concertation

Etudes de base (3)

LIGNES
DIRECTRICES

Forums / concertation

Etudes
complémentaires (3)

:

AVANT-PROJET
SOMMAIRE

Forums / concertation

Etudes
complémentaires (3)

Consultation publique

AVANT-PROJET
DEFINITIF

=PrL
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. _ I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (3)

Les principes (1)

Aujourd’hui, l'aménagement du territoire s’appuie sur une conception
partenariale orientée vers la qualité du cadre de vie et dont les objectifs
résultent d'une concertation entre I'ensemble des acteurs intéresseés. Alors que
les transformations du territoire dépendent de multiples acteurs et processus,
cette nouvelle maniere de faire est la condition de I'efficacité et de la durabilite.

Le Plan directeur cantonal (PDCn) encourage cette evolution en posant trois
principes, propres a améliorer les processus d'aménagement du territoire, au
niveau des stratégies et des outils d'intervention:

- Travalller par projets de territoire

- Travalller en partenariat

- Travaliller avec un PDCn de nouvelle génération
=PrFL
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. . 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (4) e

Les principes (2)

Travailler par projets de territoire: une conception stratégique et
interdisciplinaire de I'aménagement du territoire.

- Renforcer les aspects stratégiques, renforcer la cohérence entre planifications

- Se recentrer sur I'essentiel, adapter le périmetre aux enjeux a traiter, adopter
une approche interdisciplinaire

lllustration: les cing projets d’agglomération qui touchent le territoire vaudois (2008)

O + 40’000 HAB

+10°000 HAB + 30’000 EMP

+ 6’000 EMP

+ 200’000 HAB
+ 100’000 EMP

{
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (5)

Les principes (3)

Travailler en partenariat: entre les communes, les régions, le Canton et la
Confédération, bien sdr, mais aussi avec les entités voisines et les

acteurs locaux concernes.

Rapprocher I'Etat de

‘ ses partenaires, oo

Renforcer I'articulation
des projets de territoires @ élémens thématiques
communaux, régionaux @ “ dintérét cantonal

et cantonaux \

élaborée en partenariat

stratégies ¥
et mesures
~ - -

N e = -

1
I fiche régionale
1
1
\

projet de territoire
régional ou local

/

Une innovation majeure:
les fiches régionales

mise en oeuvre—

=PrL

e 2D



. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (6)

Les principes (4)

Travailler avec un PDCn de nouvelle génération: pour gagner en efficacité
grace a un suivi et une mise a jour réguliers.

Simplifier la mise a jour pour mieux
répondre aux enjeux

—

\
\

& Grand Conseil

Volet stratégique [ & ConseildEtat |

Travailler autrement

Une innovation majeure:
les fiches thématiques

Méthodologie

Eléments contraignants

Projet de territoire cantonal
Vision a 30 ans

Stratégies et mesures
Stratégies et mesures

Eléments contraignants

Travailler ensemble
Fiches régionales
Eléments d'intérét cantonal

Volet opérationnel

Fiches thématiques
Constat

[ Objectifs

Indicateur de suivi
Mesure

> Eléments contraignants

Fiches régionales
Constat
Démarche

Volet opérationnel

[ Principes de localisation

[ Objectifs et décisions régionales|

Mesures

[ Principes de coordination

.\, Eléments contraignants
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. . 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (7) Lo

Les enjeux

Trois enjeux fondent le projet de territoire cantonal (extraits du PDCn 2008):

Vitalité du territoire

Dans une conjoncture dépendante de la concurrence internationale et sujette a des changements rapides, la
vitalité du territoire reste une priorité. Pour la soutenir, il est essentiel de favoriser le dynamisme et la diversité des
activités humaines, de s’adapter aux nouveaux défis économiques en respectant la qualité du territoire, facteur
d’'implantation économique.

Qualité du cadre de vie

Le climat de concurrence économique ne doit pas conduire le Canton a réduire ses exigences en matiere de
gualité d’équipements et de protection de I'environnement. Au contraire, la qualité de I'air, de I'eau, des sols, des
foréts, des paysages culturels ou naturels et des biotopes, est un enjeu plus stratégique que jamais, ainsi que par
exemple la qualité et I'accessibilité aux services, a la formation et & des logements diversifiés. La préservation de
ces atouts est aussi importante pour la santé et le bien-étre de la population que pour l'attractivité économique du
territoire.

Solidarité et equilibre interrégional

Les bouleversements rapides de I'économie tendent a creuser les inégalités entre les composantes internes du
canton, au risque de laisser a I'écart du développement certaines catégories de population, des secteurs urbains
défavorisés et des régions périphérigues. Ce contexte fait de la cohésion cantonale et du maintien des équilibres
entre les centres et les régions une priorité de I'action publique.

=PrL
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (8)

L es dimensions

Un projet a trois dimensions

Le projet est axé sur une vision a trois dimensions:
1) habitat — travail — loisir

2) biodiversité

3) ressources

Chague dimension se décline en Strategies:
- A, B, C et D pour dimension 1),

- E pour la dimension 2),

- F pour la dimension 3).

Chaque stratégie comprend des
Lignes d'action: Al, A2,..., B1, B2, B3,...,

Chaqgue ligne d’action étant elles-mémes constituees de
Mesures: All, Al12, A13, ..., F51,

=PrL , U
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I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (9)
Les strategies

Six strategies définies:

A - Coordonner urbanisation, mobilité et environnement
B - Renforcer la vitalité des centres

C - Encourager une vision dynamique du patrimoine

D - Valoriser le tissu économique

E - Concilier nature, loisirs et sécurité

F — Assurer a long terme la valorisation des ressources

=PrL
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (10)
Stratégie A: Coordonner urbanisation, mobilité et environnement (1)

Le principe du rabattement
sur les axes principaux

Le RER vaudois: offre 2020

=PrL
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I 7. Les outils du canton

Le plan directeur cantonal vaudois (11)
Strategie A — Lignes d’action

Stratégie A: Coordonner urbanisation, mobilité et environnement

Ligne d’action A:

Al — Localiser I'urbanisation dans les centres

A2 — Développer une mobilité multimodale

A3 — Proteger ’homme et I'environnement contre les risques
liés aux activitées humaines

=PrL U
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (12)

Strategie A — Lignes d’action
Constat : la quantité des réserves est suffisante...

* Environ deux fois trop de zones Iégalisees non baties pour répondre aux
besoins des 15 prochaines années

o L'écart se creuse entre les regions
* Un potentiel equivalent a 1'000 ha caché dans les zones (partiellement) baties
e Les zones intermédiaires correspondent a 30 ans de réserves supplémentaires

...mais leur qualité est insatisfaisante!

* Des zones résidentielles inadaptées aux aspirations résidentielles

localisation (a I'écart des lieux de vie), exposition (aux nuisances,...),
orientation, potentiel constructible,...

e Priorités des familles

écoles dans le quartier, commerces atteignables a pied, transports publics
atteignables a pied, offre en surfaces de loisirs et de détente

* Mais le facteur déterminant reste souvent le budget !

=PrL
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. ] I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (13)

Strategie A — Lignes d’action Al - Mesures
Stratégie A: Coordonner urbanisation, mobilité et environnement

Ligne d’action Al — Localiser l'urbanisation dans les centres

Mesures :

All — Zone d’habitation et mixtes

Al2 — Zones a batir manifestement surdimensionnées
(abrogee)

A1l3 — Mesures foncieres

Al4 — Projets d'intérét public

=PrL , U
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (14)

Strategie A — Lignes d’action A1 — Mesures A1l et A12
Principes de dimensionnement

e Hors des centres
o Limité a 15% / 15 ans (poids actuel)
 Marges de manceuvre

« Dans les centres
» Pas de limite quantitative
» Criteres gualitatifs
e Soutien dans les sites

stratégiques \ »)
( Analyse des 0
» besoins . @
Strategie < > Planification d)
communale Analyse des
_ réserves )

Mesure A12: Le Canton incite les communes dont les réserves depassent au
moins deux fois les besoins pour les 15 années suivant I'entrée en vigueur du
PDCn a réviser leur Plan général d'affectation et a adapter la taille de leur zone a
batir a la réalité de leurs besoins.
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (15)

Strategie A — Lignes d’action A1 — Mesures A1l et A12

VD
Principes de dimensionnement (apres revision LAT) 07(9
Objectifs:

- 940’000 habitants en 2030

- 1’040°000 habitants en 2040

- renforcer le poids démographique des centres

- extension du territoire d’'urbanisation limitée a 870 ha dont 800 ha
dans les périmetres compacts d’agglomeérations et les périmetres
de centres cantonaux

- diminution de 210 ha hors des centres

- mise a jour des plans d'affectation communaux en privileégiant le
developpement vers l'intérieur

=PrL
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Les communes evaluent, avant de soumettre au Canton tout plan d'affectation, la
nécessité de redimensionner leurs zones 3 batir en vérifiant I'adéquation entre leur
capacite d'accueil en habitants et |a croissance démographique projetée, limitee par

type d'espace du projet de territoire cantonal selon le tableau suivant :

Périmétre compact d'agglomération Crolssance totale Croissance annuelle
et de centre cantonal ma“h?:;;im 18 maximale depuis 2031
Lausanne-Morges +75'310 +4'260
AEelay +10°890 +550
Rvelac +19'200 +1'120
Chablais Agglo +5'170 +250
Grand Genéve +17'220 +720
Payerna +4'060 +180

Croissance annuelle maximale

Périmétre des centres régionaux 1.7% de la population 2015
Périmétre des centres locaux 1.5% de la population 2015
Périmétre des localités a densifier 1.5% de la population 2015
Villages et quartiers hors centre 0.75% de la population 2015

* les valeurs comprennent le bonus pour les logements d'utilite publique

Il peut étre deroge au potentiel de croissance demographique prévu si un intérét
public le justifie, notamment lorsqu’il s'agit d'utiliser le volume bati existant et de

preserver le bati densifieé existant dans la zone a batir.

La derogation par rapport 3 la croissance prévue sera compensée par les localités qui

n‘utilisent pas leur potentiel de croissance démographique. Les extensions du

I 7. Les outils du canton

Le plan directeur
cantonal vaudois
(16)

Mesure All

o
o
®
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I 7. Les outils du canton

territoire d'urbanisation ne peuvent pas dépasser les chiffres décrits dans la ligne

Les communes qui doivent redimensionner leurs zones & batir révisent leurs plans

d'action Al. 907
ok

d'affectation et soumettent leur projet 3 I'approbation du Canton au plus tard cing ans

aprés 'adoption du Plan directeur cantonal par le Grand Conseil. Jusqu'a cette date,

les communes peuvent utiliser le 31 décembre 2036 comme horizon de planification.

Cette révision prend en compte au moins les aspects suivants :

la qualité de la desserte en transports publics ;

I'accés en mobilité douce aux services et équipements ;

la qualité des sols et les ressources, dont les surfaces d'assolement ;
l'environnement, notamment la nature, le paysage, et la maitrise d'éventuels
risques et nuisances ;

la capacité des équipements et des infrastructures ;

la possibilité d'équiper & un cout proportionné ;

la disponibilité des terrains.

Pour repondre aux besoins a 15 ans, les communes, dans 'ordre :

1.

2.

3.
=l -

reaffectent les terrains excédant les besoins ou peu adequats au developpement ;

densifient le territoire urbanise ;
mettent en valeur les réserves et les friches, notamment par la densification.

Aménagement et gestion du territoire / 37



I 7. Les outils du canton

L'extension de la zone 3 batir n'est admise que lorsque la capacité découlant des trois
points précédents est insuffisante pour répondre aux besoins & 15 ans. Elle se fait en
priorité dans les sites stratégiques, puis dans les périmétres compacts d'agglomération

ou de centre et enfin en continuité du territoire urbanisé dans le respect de ['art. 15
LAT.

La mise a jour des plans d'affectation doit garantir une densification des zones a batir.

La densité des nouvelles zones d'habitation et mixtes ne peut étre inférieure a :

*« 80 habitants + emplois a I'hectare hors des centres, avec un IUS minimum de 0.4 ;
« 125 habitants + emplois 3 I'hectare dans les centres et les localités a densifier, avec

un IUS minimum de 0.625 ;
*« 250 habitants + emplois a I'hectare dans les sites stratégiques d'agglomération et
de développement mixtes, avec un IUS minimum de 1.25.

Les communes précisent leurs objectifs de mixité dans leurs plans d'affectation.

La mesure Al2 a été abrogeée!

=PrL
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (18)

Strategie B - Lignes d’action

Strategie B : Renforcer la vitalité des centres

Ligne d’action B:

B1 — Consolider le réseau de centres dans les régions
B2 — Renforcer les liaisons nationales et internationales
B3 — Stimuler la construction de quartiers attractifs

B4 — Optimiser I'implantation des equipements publics

=PrL

Aménagement et gestion du territoire / 39



. ] I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (19)

Stratégie B — Lignes d’action B1 - Mesures

Strategie B: Renforcer la vitalité des centres

Ligne d’action B1 — Consolider le réseau de centres
dans les régions

Mesures :

B11 — Agglomérations, centres cantonaux et régionaux
B12 — Centres locaux

=PrL
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (20)
Stratégie B — Lignes d’action B1 — Mesures B11 et B12 (2)

Définition des centres

Analyse des dessertes en Analyse de la densité de
transports publics population

Source: SITE 2004

=PrL
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (21)
Stratégie B — Lignes d’action B1 — Mesures B11 et B12 (2)

Définition des centres

Analyse du niveau

d'équipement Réseau de centre proposé

Source: SITE 2004

=PrL
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] . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (22)
Stratégie B — Lignes d’action B1 — Mesures B11 et B12 (2)

Définition des centres

Centre cantonal (agglomération):

Un centre cantonal constitue un point d’ancrage au sein du réseau de transports nationaux
et internationaux. Il se caractérise par la présence de services rares (hopitaux, gymnases,

magasins spécialisés) ainsi que d’au moins un pble de compétence capable d’entrainer un
déeveloppement suprarégional.

Centre régional:

Constitué de villes et de bourgs, un centre régional fait le relais entre les centres
cantonaux et les régions. Il offre des services de niveau moyen a eleve (banques,
assurances, hotels, etc.) et dispose d’'une bonne accessibilité en transports publics et
individuels. 1l constitue un poéle de développement régional (exemples: Apples, Cossonay-
Penthalaz, Les Diablerets, Moudon, Puidoux-Chexbres, Saint-Cergue, Orbe, ...)

Centre local:
Un centre local est défini en fonction de la diversité d’équipements et de services de
proximité (alimentation, poste, école, etc.) gu'’il fournit aux communes voisines et de son

intégration aux reseaux de transport. C’est un péle d'emploirégional.
cPrL
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (23)
Stratégie B — Lignes d’action B1 — Mesures B11 et B12 (2)

Mais comment
délimiter le
perimetre d’'un
centre?

=PrL , U
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. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (24)
Applications des mesures B11 et B12 (1)

Méthode pour délimiter
le périmeétre des centres

Guide d’application
édité par le canton a
I'attention des
communes (2011)

Application des mesures B11 et B12
26 janvier 2011

=PrL
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Le plan directeur cantonal vaudois (25)
Applications des mesures B11l et B12 (2)

Coppet
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Le plan
directeur
cantonal
vaudols
(26)
Applications

des mesures
Bll et B12 (3)

prouve par les communes

e

p
N g
&

Exemple non a

0 0.25 05

Kilométres

Aires d’accessibilité Affectation du sol

= |imite communale === Services (dotation de base) Zone d'habitation et mixte
‘C::’ Coeur de localité == Transports publics o
Zone d'activites
‘ | | | ‘ | | Zone d’intersection -
Zone d'utilité publique
Arréts répondant aux Patrimoine culturel et naturel (mesures C11 7 intermédiai
critéres du PDCn et E11) one Intermediaire

E PF L @ bus W train - Effet contraignant Effet d'alerte Autres zones




. . I 7. Les outils du canton
Le plan directeur cantonal vaudois (27)

Applications des mesures B11l et B12 (4)

Le «coeur de localité» correspond au centre fonctionnel et social de celle-ci (commerces,
équipements, services, espace de sociabilité, etc.).

‘ périmetre du centre: cercle de 500 m de rayon autour du cceur de localité
Le niveau de centre est défini en fonction de criteres de dessertes.

‘ cercle de 500 m autour de chaque arrét ferroviaire et de 300 m
autour des arréts de bus et de tram

=PrL
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B 7 1 ec anttile di rantan

Le plan directeur

cantonal vaudois &
(29)
Applications des 7
mesures B1l et B12 |5
(5) ?§1

Définition du périmetre
de centre

L3 - - W 1 s
= [ ] i k.. ¥ .
-~ T N )

j iy = s

mm— Perimétre du centre Aires d'accessibilité Affectation du =ol

""" Planification communale & stablir — .
i i Zone d'habitation et mixte

T —— ——= Services (dofafion de bass)

e Transports publics P zone d'activités
C:‘p Coeur de localite
batrimoine culturel et naturel o P Zone dutilité publique
PP oo maoine culturel et naturel (mesures
Arre&;epundantha;:: critéres du PDCn et E11) Zone i :digire
™ - Effet contraignant Effet d'alerte - Autres zones

EPFL .
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Le plan directeur cantonal vaudois (30)

3éme gdaptation (1)

La 3eme adaptation du PDCn a fait I'objet d’une approbation par le
Conseil fedéral le 27 novembre 2015 et est entré en vigueur le 18" janvier

2016.

Les thématiques les plus concernees dans cette adaptation sont les suivantes:
- les infrastructures de transport,

- la construction de logements,

- les installations commerciales a forte fréquentation,

- les poles de développement,

- la production d'energie.

=PrL
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Le plan directeur cantonal vaudois (31)
3éme gdaptation (2)

I 7. Les outils du canton

Planification éolienne

au 23 mai 2013 g &

Ste-Croixl Grandevent
Bel Coster » Cronay @
Tous-Vents ]
Gratl o® Vuarrens ' g Vadog
Mollendruz / ¥ ,

(\ﬁlla‘rs-le-terroir
Daillens / Qulens

Bottens ™ B

' EolJorat Nord
EolJorat Sud

Eoljoux &  Bigre ®

N

A 024 8 12 16
s Kilometres

Chavanne sur Moudon

Légende

. Site intégré sous
réserve (IFP)

~ condition(s)

Site intégré a la
planification cantonale

Site retenu sous
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Le plan directeur cantonal vaudois (32)

3eme gdaptation (3)

=P

=

L

Autre élément : le Rhdne

optimisation de la troisieme
correction du Rhone

collaboration Vaud, Valais et
Confederation

inscription dans le plan
directeur cantonal valaisan

cofinancement de |a
Confederation

un projet qui se deroule sur
plus de 30 ans

realiser les corrections, des
iInfrastructures, concilier la
protection des habitants,
'environnement et les terres
agricoles

I 7. Les outils du canton
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Le plan directeur cantonal vaudois (33)

3eme gdaptation (4)

Autre élément : réseau écologique cantonal

* désormais integre au PDCn
+ laisser des surfaces libres de
construction pour permettre le
passage de la faune et les
liaisons biologiques entre
milieux naturels

» concept applique au niveau
suisse

* les projets sont tenus
désormais de prendre en

compte ce reseau

=PrL

Aménagement et gestion du territoire / 53



Le plan directeur cantonal vaudois (34)

I 7. Les outils du canton

4eme gdaptation

=P

En 2018, le PDCn est adapté en en regard de I'entrée en vigueur de la révision
de la LAT en 2014. Les enjeux sont les suivants :

le dimensionnement des zones d’habitation et mixtes (mesure All),
la mise en évidence des agglomeérations dans le réseau de centres (mesures B11 et B12) ;

la coordination du développement vers l'intérieur du tissu bati et du dimensionnement des
zones a batir a I'échelle de I'agglomération, dans le cadre des projets d'agglomérations.

la mise en place d'un systeme de gestion pour les zones d’activités (ligne d’action D1);
la revision complete de la mesure portant sur le réseau routier (mesure A22) ;
I'intégration au PDCn des infrastructures publigues (nouvelle mesure B44) ;

la révision de la stratégie pour les surfaces d’assolements (SDA, mesure F12). Il s'agit
d'éviter un blocage de tout développement en raison de la diminution des SDA en dessous
du quota attribué au canton par le plan sectoriel fédéral. La marge de manceuvre cantonale
se limitait a 175 ha fin 2014. Au printemps 2018, elle est inférieure a 40 ha (la marge était
de 900 ha en 2008). Objectifs prioritaires : retrouver une marge de manoceuvre pour les
années a venir.

L
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Le plan directeur cantonal vaudois (35) =

Adaptation 4bis

=P

L’adaptation 4bis concerne
des adaptations mineures
de compétence du Conselil
d’Etat liées aux projets
d’agglomération.

Elle a été adoptee le 30
janvier 2019 et approuvee
par la Confédération le 20
décembre 2019

Schwelzerlsche Eldgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazlone Svizzera
Confederaziun svizra

Approbation de ’adaptation 4bis du plan directeur du canton de Vaud

Le Département fédéral de I’Environnement, des Transports. de I’Energie et de la
Communication a. le 20 décembre 2019 pris la décision suivante:

1. Sur la base du rapport d’examen de I’ARE du 13 décembre 2019. I’adap-
tation 4 du plan directeur vaudois relative aux éléments des mesures A21
et A22 et aux projets d’agglomération (fiches R11 Agglomération Lausanne-
Morges. R13 Agglomération du Chablais. R15 Grand Genéve — partie vau-
doise) est approuvée, sous réserve du chiffre 2 ci-apres.

-2

Le canton de Vaud est mnvité lors de la prochaine adaptation du plan direc-
teur relative au théme transport a actualiser les fiches A21, A22, R11. R13 et
R15 en fonction de I'état d’avancement des projets d’infrastructure et de
I'évolution du contexte réglementaire et légal (étapes PRODES — Pro-
gramme de développement stratégique de I'infrastructure ferroviaire).

Les documents approuvés et le rapport de synthése de 1'Office fédéral du dévelop-
pement territorial peuvent étre consultés aupres des services suivants:

—  Service du développement territorial (SDT) du canton de Vaud. Avenue de
I'Université 5. 1014 Lausanne. tél. 021 316 74 11

—  Office fédéral du développement territorial. Worblentalstrasse 66, 3063 Ttti-
gen, tél. 058 462 50 92

11 février 2020 Office fédéral du développement territorial

L
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Le plan directeur cantonal vaudois (36) =

Autres outils sectoriels

Le plan directeur cantonal peut mentionner d’autres outils specifiques tels que
les plans directeurs sectoriels.

Exemples :

- le canton de Vaud définit sa politique d’extraction des materiaux pierreux
dans le Plan directeur des carrieres; le canton affecte le sol par des plans
d’extraction; un programme de gestion permet de réevaluer périodiguement
la situation en matiere d’extraction et les contraintes a imposer aux
exploitations, notamment en matiere de transport.

- Le Plan directeur des dépoéts d’excavation et de matériaux inventorie les
sites de comblement et régit les principes de chois et de localisation des
sites.

Ces deux outils sont cités dans la fiche F41 du plan directeur cantonal.

=PrL
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PDCM - ADAPTATION 4 QUATER - 11.11.2022

ASSURER A LONG TERME LA VALORISATION DES RESSOURCES

MESURE Carrieres, gravieres et sites de depo6ts d'excavation

F 1 Problématique
Sur la base de la consommation de ces vingt derniéres années, on peut estimer que

I'anorovisionnement continu du canton - leauel est fonction de 'activité économinue -

Objectif
Optimiser |'exploitation et la localisation des carriéres et des gravieres, en limitant
leurs impacts sur I'environnement.

Indicateur

Degré d'autonomie de l'approvisionnement cantonal en matériaux minéraux de
construction.

Etat de I'equipement cantonal en matiére d'installations d'elimination des dechets.

=PrL
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Mesure

Le Canton definit sa politique d'extraction des materiaux pierreux dans le Plan
directeur des carrieres. Un programme de gestion permet de reevaluer
périodiquement la situation en matiere d'extraction et les contraintes a imposer aux
exploitations, notamment en matiere de transports. Le Canton affecte le sol par des
plans d'extraction s'il n'existe pas une zone adequate dans le plan d'affectation
communal. Une analyse multicriteres vise a déterminer la localisation optimale des
sites d'exploitation. Le choix définitif est fixeé en association avec les communes et
annexé au plan d'affectation des sols.

Le Plan directeur des dépdts d'excavation et de matériaux (PDDEM) inventorie les sites
de comblement et regit les principes de choix et de localisation des sites.

=PrL
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Principes de localisation

Compétences

Canton

Le service en charge des eauy, des sols et de 'assainissement :

= assure la mise en ceuvre du Plan directeur cantonal des carriéres, du plan de
gestion des déchets et du Plan directeur des depots d’excavation et de matériaux ;

" tient a jour le programme de gestion des carriéres et assure sa coordination dans
le cadre des demandes de permis d'exploiter ;

= associe les services en charge de |'environnement, des foréts, de la faune et de la
nature, de la mobilité et de I'aménagement du territoire ainsi gue les communes a
I'analyse de la localisation des sites d'exploitation et au développement du
transport combiné ;

= affecte le sol par des plans d'extraction, lorsqu'il n'existe pas de zones adéquates
dans les plans généraux d'affectation des communes (PGA) ;

=  associe les acteurs touchés par les futures installations au développement des
projets de carrieres et graviéres et de dépots de mateériaux d’excavation, dans le

cadre de démarches participatives ;
= informe les communes des décisions sur les plans d'extraction.

=PrL
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Communes

Les communes :

= sont associées a l'analyse de |a localisation des sites d'exploitation et des sites de
transbordement du rail a la route :

= participent au développement des projets de carriéres et graviéres et de dépots de
matériaux d'excavation ;

= tiennent compte, dans leur plan directeur et leurs plans d'affectation, dans les
plans directeurs régionaux ou localisés, de la localisation des sites figurant dans le
Plan Directeur cantonal des Carriéres (PDCar), le plan cantonal de gestion des
dechets, les plans d'extraction et le Plan directeur des dépots d’excavation et de
matériaux (PDDEM).

Echelle régionale

Les regions :

= sont associées a l'analyse de la localisation des sites d'exploitation et au
développement du transport combiné.

Autres

Les associations d'intérét public :

= sont consultées dans le cadre de I'analyse de |a localisation des sites d’exploitation.

=PrL
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Colits de fonctionnement

Mesure réalisée dans le cadre des procedures existantes.

Délai de mise en ceuvre

Durable.

Etat de la coordination

Coordination reglée.
Service responsable de la coordination
Service en charge des eaux, des sols et de ['assainissement.

Reéféerences

Réféerences a la législation

Autres références

SESA, Programme de gestion des carrieres, 2006 ; SESA, Transport combiné du gravier
dans le Canton de Vaud, février 2009.

=PrL
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Le plan directeur cantonal vaudois (37) e oot o conon

Situation actuelle (1)

Le plan directeur cantonal est identifie comme un projet majeur du programme
de legislature 2022-2027.

3.2

TERRITOIRE
L Viser une utilisation durable
‘ONCSI0N, proximité . .- ; s
el agilité (le IFa{ et équilibrée du territoire

ITIR UNE SOGIETE
o

en prenant en compte
les divers intéréts en jeu

Action

= Reéviser entierement
le plan directeur cantonal
dans une formulation claire
et accessible
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Le plan directeur cantonal vaudois (38) e

Situation actuelle (2)

Processus d’'élaboration du PDCn 2050

Stratégies et
Orientations g

R mesures XY
|
i
Etat des lieux Enjeux a 1’horizon 2050 2025 2026
Monitoring du Perspectives pour le Orientations et projet Stratégie
PDCn 2008 territoire de territoire et mesures
Etudes de base
Démarche participative
=PrL
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Le plan directeur cantonal vaudois (39) e

Situation actuelle (3)

™ o

Perspectives pour le territoire E

Objectifs

Identifier les enjeux pour le territoire
cantonal a I’horizon 2050

3¢ saptarsers 3003
Vemes 4306

Etablir un cadre de référence commun

Proposer des pistes pour I’évolution du
territoire

Les Perspectives pour le territoire constituent pour le territoire
le fil rouge de la révision compléte du PDCn

Dricion, plkndrms du T
ol dn garant [DGTL]

Le document est publié sous la forme d’une 5%
brochure imprimée et d’un site web ©
- vd.pdcn.ch
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Le plan directeur cantonal vaudois (40) e oot o conon

Situation actuelle (4)

Sept enjeux majeurs pour le territoire

© Un environnement naturel préservé et renforcé
¢ Desressources et des energies durables

© Une production agricole et une consommation
locales et durables

© Une mobilité multimodale, de proximité et a faibles
émissions

@ Des espaces batis compacts, attractifs et résilients

@ Des services efficients et équitablement répartis
répondant aux besoins de la population

¢ Des sites adaptés aux besoins multiples de
I’économie

=PrL
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Le plan d’affectation cantonal (1)

Un plan d'affectation gu’il soit communal ou cantonal regle
I'affectation et la mesure d’utilisation du sol, ainsi que les
conditions de construction sur la zone gqu’il délimite, et il est
opposable aux tiers.

Les particularités d’'un plan d’affectation cantonal sont les

suivantes:

- il est etabli pour des objets de compétence ou d'importance cantonale
(infrastructure cantonale (hopital, prison, graviere, décharge, etc.), paysage
ou site a proteger (rive de lac, cours d’eaux, localités, etc.))

- 1l ’'emporte sur les plans d’affectations en vigueur

- il est décide par le Conseil d’Etat

- il est établi par le service en charge de 'aménagement du territoire en
collaboration avec le service cantonal demandeur

- le Canton prend la main sur_|la procédure.
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Le plan d’affectation cantonal (2) Lo ee oot du cancer

Exemple 1: le plan d'affectation cantonal Lavaux.
Le projet de PAC Lavaux a été mis a I'enquéte publique du 28 aolt au 26 septembre 2019.

Communes de Bourg-en-Lavaux, Chardonne, Chexbres, Corseaux, Corsier-sur-
Vevey, longny, Lutry, Puidoux, Rivaz, St-Saphorin

Lieu-dit « Lavaux »

Coordonnées moyennes : 2'547°000 / 1'149'000

Plan d’affectation cantonal n° 363

Lavaux

Version pour enquéte publique

Plan

Mis & Fenquéte publique par le Service du développement territorial du 28 aoiit au 26 septembre 201,

Le Chef de service




Le plan d’affectation cantonal (3) Lo ee oot du cancer

Exemple 2: le Musée cantonal des Beaux-Arts (MCBA)

Implantation du MCBA a Bellerive (2008)
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I 7. Les outils du canton

MCBA a la gare de Lausanne
(Plateforme 10)
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